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Ar-Ge, vyenilik, tasarim gibi konulara dair
onemli dizenlemeler iceren Ar-Ge Reform Paketi
kapmasinda, 6676 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26.02.2016 tarih
ve 29636 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
6676 sayill Kanun ile 4691 sayili Teknoloji Gelistir-
me Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun basta olmak Uzere ilgili mevzuatlarda bir
takim dedgisiklikler yapilmistir. Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri'nde Ar-Ge, tasarim ve yazilim projeleri
kapsaminda bir kisim faaliyetlerin Bolge disinda
gecirilmesi zorunlu olabilmektedir. Bu durumda
Ar-Ge, tasarim ve yazilim personelinin Bolgelerde
yUrttigu projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla,
Bolge disindaki bu faaliyetlere iliskin Gcretlerinin
gelir vergisi stopajl kapsaminda degerlendirilme-
sine yonelik Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir.
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ABSTRACT

Within the scope of R&D Reform Package
containing significant regulations on R&D, inno-
vation and design, Law no. 6676 on Supporting
Research and Development Activities and the
Law on Making Amendments in Certain Laws
and Decree Laws were published in the Official
Gazette no. 29636 dated 26.02.2016. Related le-
gislations were amended, primarily The Law no.
6676 and the Law no. 4691 on Technology De-
velopment Zones and the Law no. 5746 on Sup-
porting Research and Development Activities. It
may be obligatory to carry some of the activities
to the outside of the Zone within the scope of
R&D, design and software projects in Technology
Development Zones. In this case, the Cabinet was
authorized to evaluate the wages of R&D, design
and software personnel in the Zones within the
scope of income tax withholding on the condition
to be directly related to the projects they conduct.
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GiRiS

6676 Sayill Arastirma ve Gelistirme Faaliyetle-
rinin Desteklenmesi Hakkinda Kanuniile Bazi Kanun
ve Kanun Hiukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun' (6676 sayili Kanun) ile
dedisik 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nun? (4691 sayili Kanun) gecici 2'nci mad-
desinde, Teknoloji Gelistirme Bélgeleri'nde (Bolge,
TGB) calisan; AR-GE, tasarim ve destek persone-
linin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri 31/12/2023 tari-
hine kadar her tirli vergiden mistesna tutulmus
ve Bolgede yer alan isletmelerde calisan AR-GE
ve tasarim personelinin bu Bélgelerde yiruttugu
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kap-
samindaki faaliyetlerin bir kisminin Bolge disinda
yUrGtulmesinin zorunlu oldugu durumlarda Bolge
disindaki bu faaliyetlere iliskin Gcretlerinin yizde
yUzin{ asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri
ayri veya birlikte belirlenecek kismi ile Bolgede
yer alan isletmelerde en az bir yil streyle calisan
AR-GE ve tasarim personelinin yiksek lisans ya-
panlar icin bir bucuk yili, doktora yapanlar icin iki
yili gecmemek Uzere Boélge disinda gecirdigi su-
relere iliskin Ucretlerin yizde yGzUini asmamak
sartlyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte
belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji tesviki kap-
saminda dederlendirilecedi belirtilmistir.

4691 sayil Kanun uygulamasinda en ¢ok eles-
tirilen ve degisiklige ugrayan hususlardan biri Ar-
Ge calismalar kapsaminda bélge disinda gecirilen
sureler olmustur. Bu ¢alismamizda, Bolge disinda
gecirmesi gereken sireye ait Ucretlerinin gelir
vergisi stopajl tesviki kapsaminda degerlendiril-
mesi hususu, ginumize kadar yapilan dizenle-
melerle birlikte ele alinacaktir.

1. TEKNOLOJi GELiSTIiRME BOLGELERi BOLGE
DISI UCRET iSTiSNASI UYGULAMASININ YASAL
DAYANAKLARI.

1.1 4691 Sayil Kanunu’nun Gecici 2'nci Mad-
desi ve TGB Uygulama Yonetmeliginde Yapi-
lan Diizenlemeler.

06.07.2001 tarih ve 24454 saylll Resmi
Gazete'de vyayinlanarak yUrirlige giren 4691
sayill Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda
teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulusu, isleyi-
si, yonetim ve denetimi ile bunlarla ilgili kisi ve
kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklari dizen-
lenmistir.

1 26.02.2016 tarihli ve 29636 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2 06.07.2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

4691 sayill Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'nun gecici 2>nci maddesinde (cretlere
iliskin istisnalar dizenlenirken; bolge disinda ge-
cen surelere iliskin Ucretlerin de vergiden istisna
edilebilmesine iliskin hukimler Kanuna, 6170 sa-
yili Kanunla 12.03.2011 tarihinden itibaren gecerli
olmak tzere eklenmistir.

4691 sayill Kanun’un gecici 2'nci maddesinin
ikinci fikrasinin 6170 sayili Kanun’un 7'nci madde-
siyle dedismeden énceki sekli asadidaki gibiydi:

“Bolgede calisan arastirmaci, yaziimc ve
Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri
31.12.2013 tarihine kadar her turlt vergiden mus-
tesnadir. Yonetici sirket, Gcreti gelir vergisi istis-
nasindan yararlanan kisilerin Bolgede fiilen calisip
calismadigini denetler. Bélgede fiilen ¢calismayan-
lara istisna uygulandidinin tespit edilmesi halinde,
ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan
yonetici sirket de ayrica sorumludur. ”

S6z konusu fikranin 6170 sayill Kanun'un 7'nci
maddesiyle yapilan 12.03.2011 tarihinde yururlige
giren degisiklik sonrasi sekli ise asadidaki gibidir:

“Bolgede calisan; Ar-Ge ve destek personeli-
nin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri, 31/12/2023 tari-
hine kadar her turld vergiden mustesnadir. Mua-
fiyet kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-Ge
personeli sayisinin yiizde onunu asamaz. Yonetici
sirket, Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan
kisilerin Bolgede fiilen calisip calismadigini de-
netler. Ancak, Bolgelerde yer alan girisimcilerin
yuruttikleri Ar-Ge projesi kapsaminda calisan Ar-
Ge personelinin, Bélgede yurGttigu goérevle ilgi-
li olarak yonetici sirketin onayi ile Bolge disinda
gecirmesi gereken sireye ait Ucretlerinin bir kismi
gelir vergisi kapsami disinda tutulur. Kapsam di-
sinda tutulacak Gcret miktari, Maliye Bakanhdi'nin

uyqun gorusd alinarak hazirlanacak yonetmelikle

belirlenir. Yonetici sirketin onayi ile Bolge disinda

gecirilen surenin Bolgede yuritulen gorevle ilgili
olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugrati-
lan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme
sorumludur.”

6170 sayill Kanunla bu hususta yapilacak di-
zenlemeye vyer verilse de, kapsam disinda tutu-
lacak Ucret miktarinin tespiti hakkinda aciklama
yaplimamis, tespite dair istisna sartlarinin Maliye
Bakanliginin uygun gorust alinarak hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecedi belirtilmistir. Bu ne-
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denle de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici
sirketlerince, istisnaya iliskin dizenlemelerin yer
alacagr Yonetmeligin yayimlanmadidi ileri suru-
lerek istisna hayata gecirilememistir. Girisimciler
Uc yildan fazla bir sire gecmis olmasinda ragmen,
Kanun ile getirilen istisnadan yararlanamamislar-
dir. Uc yil stiren bu belirsizlige, séz konusu Yénet-
melik ile son verilmistir.

12 Mart 2014 tarihinde ve 28939 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan ve 1 Nisan 2014 tarihi itiba-
riyle yururlige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi, 6170 Sayili Kanun ile 4691
Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda
yapilan degisiklikler ve uygulamada yasanan ak-
sakliklar dikkate alinarak hazirlanmis, 6170 Sayili
Kanun ile dizenlenen, Bolge disinda gecirmesi
gereken sireye ait Ucretlerinin gelir vergisi kap-
sami disinda tutulacak olan miktari belirlenmistir.

Yoénetmeligin 37/1-e maddesinde yapilan di-
zenleme ile, Bolgede yer alan girisimcilerin yUrit-
tukleri yazilim ve/veya Ar-Ge projesi kapsaminda
calisan Ar-Ge personelinin, Bélgede yirittigad go-
revle ilqili olarak yonetici sirketin onayiyla, Bélge
disinda gecirdigi surelere ait bu calismalari kapsa-
minda elde ettikleri Gcretlerinin; Gniversite binye-
sinde kadrolu olan 6dretim elemanlari icin % 50°si,
diger Ar-Ge personeliicin % 25'i gelir vergisinden
mistesnadir.

Bu istisnanin uygulanabilmesi icin;

1) Girisimci sirketin yurittigu yaziim ve/veya
Ar-Ge projesinin bir kisminin Bélge disinda yiri-
tulmesinin zorunlu oldudu hallerde, girisimci sir-
ket, yaziim ve/veya Ar-Ge projesinin Bolge disin-
da gecirilmesi gereken kisimlarina iliskin gerekgel
teklifi ile calisanlarin projeler itibariyla sayilari ve
nitelikleri, bu personelin projelerde goérev aldigi
sureler, Ucretlerine iliskin bilgiyi yonetici sirkete
sunar.

2) Girisimci sirket tarafindan sunulan gerek-
celi teklif yonetici sirket tarafindan incelenir ve
s6z konusu yazilim ve/veya Ar-Ge projesinin bir
kisminin Boélge icinde yuritulemeyecedinin (Bol-
ge disinda yapilmasinin zorunlu oldugunun) tespit
edilmesi ile Bolge disinda yUrdtilen yazilim ve/
veya Ar-Ge faaliyetlerinin Bolgede yuritulen ayni
yazilim ve/veya Ar-Ge projesi kapsaminda oldu-
gunun tespit edilmesi sartiyla, gerekceli teklif yo-
netici sirket tarafindan onaylanir.

3) Bolgede calisan Ar-Ge personelinin, yUrit-
tugu yazihm ve/veya Ar-Ge projesi ile ilgili Bolge
disinda gecirdigi streye iliskin yazilim ve/veya Ar-
Ge calismasi yapilan kurum veya kurulustan aldig
belge yonetici sirkete sunulur. 3

1.2 6676 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan
Son Diizenleme ve Yeni Uygulamanin Deger-
lendirilmesi.

6676 sayill Kanun ile Ar-Ge projesi kapsamin-
da calisan personelinin Bolge disinda gecirmesi
gereken sireye ait Ucretlerin gelir vergisi stopajl
tesviki kapsamindaki oranlar kaldinlmis ve bolge
disinda gecirilen sureler karsiliginda elde edilen
Ucretlerin tamaminin istisna kapsamina alinabilme
olanagi getirilmistir.

6676 sayill Kanun ile Bolge disinda gecirilen
streye iliskin yapilan dizenlemeler asagidaki gi-
bidir.

- 4691 sayill Kanunun gecici 2 nci maddesinin
birinci ve ikinci fikralari degistirilmis ve ayni mad-
denin Gcunct fikrasina “yazilimcr” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “, tasarimcl” ibaresi eklen-
mistir.

-Bolgede calisan; AR-GE, tasarim ve des-
tek personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tirlG vergiden mus-
tesnadir. (Boylece AR-GE, ve destek personelinde
oldugu gibi tasarim personelinin Ucretlerinin de
31/12/2023 tarihine kadar her tirlG vergiden mus-
tesna tutulmasl saglanmistir.)

-Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren
hissesine iliskin tesviklerden yararlanacak olan
destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim perso-
neli sayisinin yizde onunu asamayacaktir.

-Hak kazanilmis hafta tatili ve yillik Gcretli izin
sureleri ile 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayili Ulusal
Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belir-
tilen tatil gunlerine isabet eden Ucretler de bu is-
tisna kapsamina alinmistir. S6z konusu dizenleme
de yeni getirilmis olup, istisna kapsamindaki gin
sayisi artirlmistir. Ancak, haftalik kirk bes saatin
Uzerindeki ve ek calisma sirelerine iliskin Ucretler
bu istisnadan faydalanamaz..

- Yonetici sirket, dnceki dizenlemede oldugu
qgibi, Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan
kisilerin Bolgede fiilen calisip calismadigini denet-

3 Hasan Donmez, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Bolge Disi Ucret istisnasi Kapsaminda Yapilan Duzenlemelerin Bolge Dis
Kazanc istisnasina Olan Etkisi, Vergi Sorunlari Dergisi, istanbul, Eylul 2014, Sayi: 312, s. 57.

62 Vergi Sorunlari Dergisi



Vergi

lemek zorundadir.

- Bolgede yer alan isletmelerde calisan AR-GE
ve tasarim personelinin bu Bolgelerde yuritta-
gu projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje
kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Bolge di-
sinda yurittlmesinin zorunlu oldugu durumlarda
Bolge disindaki bu faaliyetlere iliskin Gcretlerinin
gelir vergisi stopajl kapsaminda degerlendirilme-
sine yonelik yetki, Bolge disinda gecirdigi strelere
iliskin Gcretlerin ylizde yuzini asmamak kaydiyla
Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

- Ayrica, daha 6nceki dizenlemelerde yer al-
mamakla birlikte, ilgili personeli yiksek lisans ve
doktora yapmaya tesvik edecek yeni bir uygula-
ma baslatilmistir. Bu hususta, bolgede faaliyette
bulunan sirketlerde en az bir yil sireyle calisan
personel icin yUksek lisans ve doktorada gecirilen
surelerin de GV stopaji kapsaminda degerlendiril-
mesi saglanarak, bu konuda yetki yine Bakanlar
Kurulu’na verilmistir. (Bolgede yer alan isletme-
lerde en az bir yil streyle calisan AR-GE ve ta-
sarim personelinin yiksek lisans yapanlar icin bir
bucuk yili, doktora yapanlar icin iki yili gegmemek
Uzere.)

- Her iki yetki, Bakanlar Kurulunca ayri ayri
veya birlikte belirlenecek kismi ile gelir vergisi
stopajl tesviki kapsaminda degerlendirilecektir.

- Bu kapsamda tesvikten yararlanilmasi icin
Bolge yonetici sirketinin onayinin alinmasi ve
Bakanligin bilgilendirilmesi zorunludur. Yo&netici
sirketin onayi ile Bolge disinda gecirilen surenin
Bolgede yuritulen gérevle ilgili olmadiginin tes-
pit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna
iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur.

Butln bu aciklamalar cercevesinde; Ar-Ge ve
tasarim merkezinde yirutilen projelerle dogru-
dan ilgili olmak sartiyla bélge disinda gecirilen su-
reler karsiliginda elde edilen Gcretlerin tamami is-
tisna kapsamina alinabilecektir. Bunun icin Ar-Ge
ve tasarim merkezi yonetiminden onay alinmasi
ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi'na énce-
den bilgi verilmesi yeterli olacaktir.

Yazinin konusunu olusturmamakla birlikte,
okuyucularin bilgi sahibi olmasi acisindan kurum
kazancinin ayristirilmasi hususuna da dedinmek
faydall olacaktir. Ar-Ge ve tasarim merkezinde
yurGtulen projelerle dodgrudan ilgili olmak sartiyla

bolge disinda calisan personelin, disarida yaptigi is
kapsaminda elde edilen kazancin (yazilim, tasarim
ve/veya Ar-Ge projesinin Bolge disinda gecirilen
kismina isabet eden kazanc) uygqulamada Bolge
icinde gerceklestiginden hareketle istisna tutu-
lacagl yoninde bir anlam cikariimaya calisilsa da
bizce; 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
5.12.2. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda
yer alan istisnalar baslikli bolimindeki hikim
nettir. Bolgede faaliyette bulunan girisimcilerin
Bolge disinda gerceklestirdikleri faaliyetlerinden
(projenin bir kismindan) elde ettidi kazanclar, ya-
zilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edil-

mis olsa dahi istisnadan yararlanamayacaktir. Bu

nedenle yanlis anlama ve hatali vergilendirmenin
onlenmesi ve girisimcilerin gecirecekleri vergi in-
celemelerinde ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin
cezalarla karsilasmamalari icin 56z konusu Kanuna
konuyla ilgili bir hikim getirilmesi ve bu yénde bir

diuzenleme vapilarak, Bolge disindaki kurum ka-

zancinin_da istisna tutulmasi gerekmektedir. Zira

yapllacak yeni dizenleme, Bélge disinda gecirme-
si gereken sureye ait Gcretlerinin tamaminin gelir
vergisi kapsami disinda tutulabildigi dizenleme
gibi Teknoloji Bélgeleri Kanunu’na uygun olacak-
tir.a

SONUC

6676 Sayill Kanun ile degisik 4691 Sayili Tek-
noloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gecici 2'nci
maddesinde, Bolgede calisan; AR-GE, tasarim ve
destek personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri
31/12/2023 tarihine kadar her tirlG vergiden mis-
tesna tutulmus ve Bolgede yer alan isletmelerde
calisan AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu
Bolgelerde yurittugu projelerle dogrudan ilgili ol-
mak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir
kisminin Bélge disinda yuritilmesinin zorunlu ol-
dugu durumlarda (yuksek lisans ve doktorada ge-
cirilen strelerde ayni kapsamda) Bolge disindaki
bu faaliyetlere iliskin Gcretlerinin gelir vergisi sto-
pajl kapsaminda degerlendiriimesine yonelik yetki
Bakanlar Kurulu’'na verilmistir.

Bolge ici ve buna bagli olarak Bélge disinda
yapilan faaliyetlerin vergi kanunlari karsisindaki
durumu, mikellefler nezdinde anlasilamamis ve
codu zaman hatali uygulamalari beraberinde ge-
tirmistir. Bu dizenleme sonrasinda, bélge disinda
gecen surelere isabet eden Ucretlere uygulanan
istisnanin oransal olarak sinirlandirilmasindan vaz-
gecilerek (bolge disinda gecirilen sureler karsili-

4 Hasan Donmez, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginde Bélge Disi Ucret istisnasi Kapsaminda Yapilan Dizenlemelerin Bolge Disi
Kazanc istisnasina Olan Etkisi, Vergi Sorunlari Dergisi, istanbul, Eylul 2014, Sayi: 312, s. 57.
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dinda elde edilen Gcretlerin tamami istisna kapsa-
mina alinabilecektir.), uygulamanin daha isler hala
getirilmesine olanak taninmistir.
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