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OZET

Kayit disi ekonomi bicimlerinden, kayit disi
calismak-calistiriimak olarak karsimiza cikan ka-
yit disi istihdam, Ulke ekonomilerinin en ¢nemli
sorunlardan biridir. Kayit disi istihdamin gerek se-
bepleri gerek sonuclar bakimindan; sosyal, eko-
nomik ve finansal acidan olumsuz etkileri dikkate
alindiginda, kayit disi istihdamla muicadele Ulke-
miz icin hayati 6Gneme sahiptir. Kayit disi istihdama
neden olan ana etkenler ulkeden ulkeye farklilik
gostermekle birlikte, siyasi, sosyal, kamu yapisi ve
ekonomik vb. olmak tzere bircok ana baslik altin-
da siniflandirilabilir. Alt basliklara baktigimizda ise,
kayit disi istihdaminin nedenlerini; issizlik, vergi
ve prim oranlarinin yiksek olmasi, ic gocler ve
kentlesme, etkin olmayan denetim, sosyal gliven-
lik bilinci eksikligi, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi ve sosyal yardimlar vb. olarak sayabiliriz.
Sosyal politika araci olarak piyasadaki Gcretlerin
minimum dizeyini belirleyen asgari Ucret, her yil
en cok tartisilan konularindan biridir. Asgari Gcret
Uzerindeki yUksek vergi ve sigorta yukd, issizlikle
mucadeleyi zorlastirmakta, isci ve isverenleri ka-
yit disi alana itebilmektedir.
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GiRiS

Kayit disi ekonomi, ginimiz ekonomilerinin
onemli sorunlarindan bir tanesidir. Kayit disi eko-
nominin nedeni ve sonuclarinin, ekonomik sorun-
lardan es zamanli etkilenmesi ve/veya etkilemesi
nedeniyle devamli bir degiskenlik icinde oldugunu
goririz. Bu noktada butin dlkeler acisindan ka-
yit disi ekonomiyi kayit altina alabilmek ¢ézim-
lenmesi gereken ciddi bir sorun haline gelmistir.
Kayit disi istihdam, kayit disi ekonominin bir par-
casl olup, kayit disi ekonomi ile birlikte, dinya’da
1950’lerden,  Tirkiye'de ise 1980’lerden sonra
tartisiimaya baslanmistir.

Kayit disiistihdam en kisa sekliyle, kendi adina
veya kisiye/kuruma tabi calisanlarin; calismalarini
veya elde ettikleri kazanclarni ilgili kamu kurum
ve kuruluslarina hic bildirilmemesi veya eksik bil-
dirilmesidir. Calisanlarinin is sézlesmesine sahip
olmamasi nedeni ile karsilikli sorumluluklarin be-
lirlenmedidi bu kuralsiz sistemde, sosyal devlet
anlayisinin kapsam disi kaldigi gibi, ayni zamanda
piyasa kurallari da islemez hale gelmektedir.

Kayit disi istihdamin olumsuz sonuclarindan en
fazla etkilenen grup, 6zluk haklarindan, calisma
hak ve o¢zgurluklerinden vazgecen calisanlardir.
isverenler ise rakiplerinin bircok yukimlGlugu ye-
rine getirmemesinden kaynakli rekabet avantajini
kaybetmektedir. Diger bir kaybeden de devlet-
tir. Turkiye’de sosyal sigorta kapsaminda yapilan
o6demelerin finansmani sigortalilarin kazanclari
Uzerinden alinan primlerle saglanmaktadir.

Asgari Ucret Uzerindeki yiksek vergi ve sigor-
ta yUky, issizlikle micadeleyi zorladigr gibi gerek
isciyi gerekse de isvereni de kayit disi alana it-
mektedir. Bu calismamizda, asgari Gcret maliyet-
lerinin isci ve isveren Gzerindeki etkisi ve bu etki-
nin kayit disi istihdama yansimasinin sonuclarina
yer verilecektir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit disi ekonomi, ginimiz ekonomilerin
onemli sorunu haline gelmis olup, tanimi Gzerin-
de bile tam bir uzlasmaya varilamamistir. Yabanci
kaynaklarda nadiren kullanilan “kayit disi ekono-

mi” terimine Turkce kaynaklarda siklikla deginil-
mektedir. Bunun nedeni, vergi kaybr blyukligu-
nUn tanimiicinde 6n plana ¢ikariimak istenmesidir.
Kayit disi ekonomiyi ifade etmek icin kullanilan
terimlerdeki genis yelpaze, tanimi konusunda da
gorilmektedir.” Kayit disi ekonomi icin bircok ta-
nim yapilmaktadir. Yapilan tanimlardan bir kismi
asagida yer almaktadir.

Altug, kayit disi ekonomiyi “ya hic belgeye
baglanmayarak ya da icerigi gercedi yansitmayan
belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin dev-
letten ve isletme ile ilgili 6teki kisilerden tamamen
ya da kismen gizlenerek, kayitl ekonominin disi-
na tasinmasi” seklinde tanimlarken? Sait, “kamu
otoritelerinin denetimi disinda meydana gelen her
turlt ekonomik islem ve faaliyet” olarak tanimla-
maktadir.2 Yilmaz ise, kayit disi ekonomiyi cok kisa
bir cimleyle “devletin bilgisi disinda gerceklesen
ekonomik faaliyetler” olarak tanimlamaktadir.

Kayit disi istihdam, kayit disi ekonomi bicim-
lerinden, kayit disi calismak-calistinimak olarak
karsimiza ¢ikan en 6nemli ve bilinen sorunlardan
biridir. Kayit disi istihdam, kayit disi ekonominin is-
gucU piyasasina yansimasi olarak gorullr. is gicl
piyasalarinda Ulkelerin en cok ugrastigi sorunlar:
issizlik, kayit disi istihdam ve kayit disi ekonomi
olarak siralanmaktadir. Kayit disi istihdamin ge-
rek sebepleri gerek sonuclari bakimindan, sosyal,
ekonomik ve finansal acidan olumsuz etkileri dik-
kate alindidinda, kayit disi istihdamla mucadele
Ulkemiz icin hayati 6neme sahiptir.5

Kayit disi istihdam kavramini genel gecer bir
tanimla aciklamak oldukca zordur. Kayit disl is-
tihdam, ulusal ve uluslararasi érgutler, akademis-
yenler ve kamu kurumlari tarafindan farkl sekil-
lerde tanimlanmistir.

Bu calismada, “Turkiye'de kayit disi istihdam”
konusu incelendigi icin Turkiye'ye 6zgU tanimlar
Uzerinde durulmustur.

Genel boyutu ile kayit disi istihdam, sosyal gu-
venlik sistemi ve ¢calisma hayatina iliskin hukuksal
duzenlemelere uyulmayarak, kayit disi isci calis-
tinlmasi veya kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlarin bu calismalarini beyan etmemeleridir.

1 Gulay Akgul Yilmaz, Kayitdisi Ekonomi ve CézUm Yollari, istanbul Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi, istanbul, .25, 2006.

2 Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, 2.Basim, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi AS, s. Onsdz, 1994.

3 Sait Engindeniz, “Turkiye'de Gelir Vergisi Acisindan Kayit Disi Ekonomi ve Tanmsal Gelirlerin Vergilendirilmesinin Onemi”, Vergi Sorunlari Dergisi,

Say1.92, Mayis 1996, 5.119.

4 Gulay Akgul Yilmaz, Kayitdisi Ekonomi ve Cozum Yollar, istanbul Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi, istanbul, 2006, 5.26.

5 Hasan Donmez, Turkiye'de Kayit Disi istihdam, 1.Basim, Legal Yayincilik, .39, 2020.
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1.1. Kayit Disi istihdamin Ozellikleri

Birey, toplum ve ekonomi Gzerinde zararli et-
kileri acik olan kayit dististihdamin, is guicl piyasa-
st ile dogrudan badlantili kendine 6zgu 6zellikleri
bulunmaktadir. ILO, 1972'deki bir raporunda kayit
disi istihdamin temel 6zelliklerini alti baslik altinda
toplamistir.¢ Bunlar; kayitsiz calisma, siteme giris
kolayhdi, yasal mevzuatin disarida kaldigi kuralsiz
ve esnek calisma, genellikle niteliksiz isciyle yapi-
lan emek yogun calisma ve son olarak genellikle
kucuk olcekli isletmelerde yaygin olmasidir.

1.2. Kayit Disi istihdamin Tirleri

Kayit disi istihdamin tirlerini SGK'nin yukarida
yer alan tanimindan hareketle, tc sekilde sirala-
mamiz mumkunddr. Bunlardan birincisi, is s6z-
lesmesi kapsaminda calisanlarin, calismalarinin,
primlerinin SGK'ye hic bildirilmemesi; bu kapsam-
da, isverenleri tarafindan bildiriimeyen calisanlar
veya calismalari bildirilmeyenler calisanlar oldugu
gibi kendi iradeleriyle kayit disinda calismak iste-
yen calisanlar da vardir. isverenleri istese de bu
grup vergi dairelerine ve/veya SGK'ya kayit olma-
yI belirli sebeplerden dolayi istememektedir. Bu-
nun altindaki etkenler; bazi durumlarin ekonomik
hak kayiplarina sebep olmasi, bazi durumlarin ise
yabanci kacak isci calistirma 6rnedindeki gibi si-
nir disina génderilme vb. sebeplerdir. Kendi istegi
ile kayit disi calisan baslica gruplar; cocuk isciler,
kacak durumdaki yabanci isciler, SGK'dan cesitli
gelirleri olanlar, issizlik geliri olanlar ile sosyal hiz-
metlerden ve yardimlardan istifade edenlerdir.”

ikincisi, calisanlarin ise girislerinin SGK'ye bil-
dirilmesi ile birlikte prim gun sayilarinin eksik
bildirilmesidir. Bazi calisanlarin sigorta girisleri
yapiimakta ancak bu kisilerin prim gin sayilar
gercek dederi Uzerinden bildirilmemektedir. Ayda
30 gUn ¢alisan bir sigortali adina 10 gin prim bil-
dirilmektedir. Prim gun sayisinin eksik bildirilmesi
bir vergi kaybina neden olmamaktadir. Fakat bu
kisiler, sosyal sigortadan saglanan haklardan ya-
rarlanmak icin gerekli prim gin sayilarini prim gin
sayilari tam olarak bildirilenlere gore daha gec ta-
mamlayabilmektedir.

Uctinciisiinde ise kayit disi istihdamin bir diger
tur0 olan prime esas kazanclarin eksik bildirilmesi
durumunda sigortali ise giris bildirgesi verilmekte
ancak sigortalinin prime esas kazanci, yani prim

matrahi SGK'ye gercek tutarindan disuk bir di-
zeyde bildirilmektedir. isverenler, SGK'ye ¢deye-
cekleri prim miktarinin distk olmasl icin sigor-
talinin Gcretini genellikle asgari Ucret Uzerinden
bildirmektedir.

1.3. Kayit Disi istihdam Sekilleri

Turkiye'de ve Dunya genelinde en sik
gorulen kayit disi calisma sekilleri; yabanci kacak
isciler, cocuk isciler, kayit disi calisan kadinlar, sos-
yal gvenlik kurumundan gelir ve aylik alanlar, is-
sizlik geliri elde edenler, ilk isyerinde kayitli-ikinci
isyerinde kayith olmayanlardan olusmaktadir.

1.4. Kayit Disi istihdam Nedenleri

Kayit disi istihdamin nedenleri arasinda issizlik,
prim ve vergi yukunin fazla olmasl, sosyal gu-
venlik konusunda bilin¢ eksikligi, etkin olmayan
denetim sistemi ve kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi basta olmak Gzere bircok faktér sayilabi-
lir. Yazimizin konusu nedeni ile bu bélimde sade-
ce vergi ve prim oranlarinin yUksek olmasi nedeni
Uzerinde durulacaktir.

2. TURKiYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAMIN BOYUTU

Turkiye'de kayit disi istihdam, 1980’lerden
sonra tartisiimaya baslanmis ve 1990’lardan son-
ra yapisal bir sorun haline gelmistir. Son 10"yilda
kayit disi istihdam orani %40 ila %60 arasi degis-
mekte olup 6lciminin zorlugu nedeni ile kesin
oranlara ulasilamamaktadir.

Tablo 1 incelendiginde, Turkiye'de 2018 il
verilerine gére 28 milyonluk istihdamin %68‘ine
karsilik gelen 19 milyonu sosyal givenlik kuru-
muna kayith calisirken %32’sine karsilik gelen 9
milyonu ise kayit disi calistigi gorilmektedir. Diger
dikkat ceken husus, kayit disi istihdam orani yillar
icerisinde 6nemli oranda gerilemistir. 2000 yilin-
da %351 seviyesinde olan kayit disl istihdam orani
2018 yilinda %32 oranina kadar disus kaydetmis-
tir. Bu anlamda, kayit disiistihdam ile micadelede
basarili bir ivme yakalandigi gérilmektedir. 2000
yilinda 11 milyon olan kayit disi istihdam sayisi ila-
ve 7 milyon yeni istihdama ragmen 9,1 milyona
gerilemistir. Bu dénemde kayitli istihdam 10,5 mil-
yondan 19 milyona yikselmistir.

6  Adnan Mahirogullar, “Turkiye'de Kayit Dist istihdam ve Onlemeye Yénelik Stratejiler”, Stleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakultesi

Dergisi, C.22, S.2, 5.547-565. 2017.

7 Erkan Karaarslan, Turkiye'de Kayit Dist istihdam, Ekad Yayinlari, s10-64, 2014.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam Oranlari (%)

Yillar Kayltl.l Olr.n.ayan K.aylt.ll. T(.)pla.m. Kayit Disilik
(Bin Kisi) (Bin Kisi) (Bin Kisi) Orani (%)
2000 11.050 10.531 21.581 51,2
2005 9.666 10.401 20.066 48,2
2006 9.593 10.830 20.423 47,0
2007 9.423 11.315 20.738 45,4
2008 9.220 11.974 21194 43,5
2009 9.328 11.949 21.277 43,8
2010 9.772 12.822 22.594 43,3
2011 10139 13.971 24.110 42,1
2012 9.686 15.134 24.821 39,0
2013 9.379 16145 25.524 36,7
2014 9.069 16.864 25.933 35,0
2015 8.937 17.684 26.621 33,6
2016 9111 18.094 27.205 33,5
2017 9.575 18.614 28.251 33,8
2018 9.604 19.134 28.380 33,8

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu, TUIK Temel istatistikler, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.

do?metod=temelist (20 Ocak 2020)

Sektor olarak kayit disilik incelendiginde, ta-
nm sektord dodasi geredi kayit disl istihdamin en
yaygin sekilde gorildiga sektordir. Tarim sekto-
rindn icerisinde gizli issizligi de barindiran sanayi
sektoriine gore daha az verimli oldugu bilinmek-
tedir. Tarim sektorinde mevcut kayit dist istihdam
oraninin %82 seviyelerinde yiksek bir oranda
oldugu gérulmektedir. Tarim disi sektorlerin kayit
disilik orani ise %22 duzeyindedir. Tarim ve diger
sektorler arasinda bir ucurum oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Kayit disiidin yiksek oldu-
gu bir diger grup da kendi hesabina calisanlardir.
Kendi hesabina calisanlarda kayit disilik orani %62
seviyesindedir. Turkiye'de kayit disi istihdam ora-
ninin en az oldugu sektorler finans sektord, edi-
tim, kamu ve madencilik sektorleri oldugu dikkati
cekmektedir. Bu sektorler %3-4 kayit disi istih-
dam oranlarina sahiptir. Turkiye'de kayit disiligin
en yodun oldugu sektor daha 6nce de vurgulandi-
g1 Uzere %82 orani ile tarim ormancilik ve balikci-
Ik sektorudar. Kayit disihdin en disik oldugu grup
ise isverenler ile Ucretli ve yevmiyeli calisanlardir.

isverenlerde kayit disilik orani %16 iken Gcretli ca-
lisanlarda %18 dizeyindedir. @

3. ASGARiHUCRETTEKi VERGi VE PRiM ORAN-
LARININ YUKSEK OLMASININ KAYIT DISI iSTiH-
DAMA ETKiSi

isguct maliyeti net Ucret, gelir vergisi, isci ve
isverenin sosyal glvenlik prim kesintileri, issizlik
primi, damga vergisi gibi mali yuklerden olusmak-
tadir. istihdam Uzerinde yiksek orandaki vergi ve
sigorta yuku isverenin kayit disi isyerleri ile reka-
betini glclestiren bir etkiye sahiptir.?

Ornek calismamizda 2020 yili asgari Gcret ra-
kamlari Uzerinden degerlendirme yapilacaktir. As-
gari Ucret Tespit Komisyonu (AUTK), 02.12.2019
tarihinde basladidi calismalarini 26.12.2019 ta-
rinine kadar sirdirmus ve yaptigl dort toplanti
sonucunda, Resmi Gazete’de (RG) ™ yayimlanan
komisyon kararina gore asgari Ucret rakamlarini
brut asgari Gcret aylik 2.943,00 TL, net asgari Uc-
ret aylik 2.324,71 TL olarak belirlemistir. Bu verile-

8 Turkiye istatistik Kurumu, TUIK Temel istatistikler, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (20 Ocak 2020)

9 Hilal Soylemez, Sosyal Guvenlik Hukukunda Denetim Usulleri ve Uygulama Sorunlari, 2019, 1.Baski, Legal Yayincilik, s146

10 27.12.2019 tarih ve 30991 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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re gore asagidaki tabloda asgari Gcret ve net Ucret
rakamlari gésterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yili Asgari Ucreti ve Unsurlari

01.01.2020-
31.12.2020 (TL)
Asgari Ucret (Aylik) 2.943,00
Asgari Ucret (Gunliik) 98,10
Net Ucret (Aylik) 2.324,71
Net Ucret (Gunliik) 77,49

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi istatistikleri, 2020, https://www.aile-
vecalisma.gov.tr/tr-tr/asgari-ucret/asgari-uc-
ret-2020/ (20.01.2020)

Brut Ucret, yururlikteki mevzuat hukidmleri
uyarinca vergi, sosyal givenlik primi gibi kanuni
kesintiler yapilmadan onceki Ucrettir. Net Gcret
ise kanuni kesintiler yapildiktan sonra Ucretin ka-
lan miktari, diger bir dedisle iscinin eline gecen
tutardir.

isveren acisindan asgari Ucret ise, isverenin
brut Ucret Gzerinden katlanmak durumunda bu-
lundugu maliyetlerin tamamidir. S6z konusu mali-
yetler isci brut Gcretleri, sigorta primi isveren payi
ve issizlik sigortasi primi isveren payindan olus-
maktadir.

SSK’'ye gore hizmet akdiyle bir veya birden
fazla isverene bagli olarak calisan 4 (a) sigortalila-
ricin prim orani %37,5'tir. Bunun %20’si malullik,
yasllik, 6lim sigortasi; %12,5'i genel sadlik sigor-
tasl ve %2'si is kazasi, meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortasi; %3'0 (Devlet payi haric) ise
issizlik sigortasi primidir. Bu primler sigortali ve is-
veren tarafindan paylasiimaktadir. %20 olan ma-
lulltk, yaslilik ve 6lim sigortasi prim oraninin %-11’i
isveren, %09’u isci tarafindan; %12,5 olan genel
saglik sigortasi prim oraninin %7,5'i isveren, %5'i
isci tarafindan; %2 olan is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik sigortasi prim oraninin tamami
isveren tarafindan; %3 olan issizlik sigortasi prim
oraninin ise %2’si isveren, %~1'i isci tarafindan fi-
nanse edilmektedir. Bu durumda, toplam isveren
payl %?22,5, toplam isci pay! ise %15 olmaktadir.™

Asadida yer alan tablolarda, 2020 yili asgari
Gcretin net tutar ve isverene disen maliyeti he-
saplanmistir.

11 SSGSSK, md.81.

Tablo 3: Asgari Ucretin Net Hesabi

01.01.2020-
31.12.2020 (TL)
I. Briit Asgari Ucret 2.943,00
A- Sigorta Primi isci Pay1 (%14) 412,02

B-issizlik S.P. isci Pay1 (%) 29,43

C-Gelir Vergisi Matrahi (I- A+B) 2.501,55
D-Hesaplanan Gelir Vergisi (C*%:15) 375,23
E-Asgari Gecim indirimi (Bekar) 220,73
F-Gelir Vergisi (D-E) 154,50
G-Damga Vergisi (7,59) 22,34
H-isciden Kesintiler Toplami 618,29
(A+B+F+G)

II. Net Asgari Ucret 2.324,71

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlgi istatistikleri, 2020, https://www. aile-
vecalisma.gov.tr/tr-tr/asgari-ucret/asgari-uc-
ret-2020/ (20.01.2020)

Tablo 4'de goruldigu Uzere, 2020 yilinda ca-
lisan bir asgari Ucretliye, isveren tarafindan aylk
2.943,00 TL asgari Ucret verilmektedir. Bir asgari
Gcretlinin isverene maliyeti ise aylik 3.458,03 TL
olmaktadir. Bu maliyet icerisindeki toplam vergi
tutari 176,84 TL (GV: 154,50 TL, DV: 22,34 TL)
toplam prim tutari ise 956,48 TL (441,45 TL +
447,72 TU'si)'dir. Net asgari cret alan sigortasiz
bir iscinin isverene maliyetinin 2.324,71 TL oldu-
du gb6z 6nunde bulunduruldugunda, sigortali bir
isci ile sigortasiz iscinin isverene maliyetleri farki
1.133,32 TL (3.458,03-2.324,71) olmaktadir.

Tablo 4: Asgari Ucretin isverene Maliyeti

01.01.2019-
31.12.2019
(TL)
. Briit Asgari Ucret 2.943,00
A-Sigorta Primi isv. Primi (% 15,5) 456,17

B-issizlik S.P. isv. Payi (%2) 58,86
C-Sigorta Primleri Toplami (A+B) 447,72
II. Asgari Ucretin isverene Maliyeti (1+C) | 3.458,03

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlgi istatistikleri, 2020, https://www.aile-
vecalisma.qgov.tr/tr-tr/asqgari-ucret/asgari-uc-

ret-2020/ (20.01.2020)

Ozellikle, bu maliyetleri karsilamak istemeyen
isverenler enformel ekonomiyi besleyen; isqu-
cU maliyetlerini disirmek, 6zellikle kicuk 6lcekli
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isletmelerde calisan sayisina gore sekillenen bir
takim hak yUkumlultklerinden kacinmak icin si-
gortall sayisini distuk géstermek, calisanlarin pri-
me esas kazanclarini disiuk gostererek vergi ve
sigorta matrahini indirmek, kismi sireli calisanlari
kayit altina almamak yéninde davranislar sergile-
yebilmektedir.™

isci tarafindan bakildigindan ise asgari tcretli
bir iscinin brut Ucretinden 441,45 TL sigorta pri-
mi kesildigi gorilmektedir. Bunun yaninda, iscinin
Ucretinden 154,50 TL gelir vergisi, 22,34 TL dam-
ga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Bazi isciler de
kayith calismalari durumunda Ucretlerinden ke-
silecek toplam 618,29 TL'lik tutarin isveren tara-
findan kendilerine elden verilmesi suretiyle kayit
disi calismayi talep edebilmektedir. Bu durumda
calisanlar, ilerleyen zamanlarda, dusuk Ucrete riza
gosterme, sosyal glvenlik imkanlarindan mah-
rum kalma gibi dogrudan olumsuz etkilere maruz
kalabilmektedir. Bunun yani sira calisanlar, bitce
ve sosyal givenlik aciklarina sebebiyet vererek,
dolayli olarak da Glke ekonomisine zarar verebil-
mektedir.

Kayit disihdr cazip hale getiren temel etken,
kayith sektoérdeki isgici maliyetlerini iceren ma-
liyetler ile vergi sonrasi kazanclar arasindaki far-
kin buyuklagudur. Yani bu fark ne kadar buyukse
bu farktan yararlanma tesviki, dolayisiyla da kayit
disilik o denli fazla olmaktadir. Bu fark ise buyuk
olcide bir tlkedeki vergi sistemi ve sosyal gliven-
lik sisteminden kaynaklanmaktadir. Yani toplam
vergi ve prim yukd ne kadar fazla ise kayit disilik
o kadar kuvvetli olmaktadir.»

Vergi ve prim kaybina neden olan kayit disi-
lik sadece kayit disi calismak veya calistirimak ile
gerceklesmemektedir. Onceki bélimlerde degin-
digimiz Uzere; isverenlerin kisilerin kayit disi ca-
histinimalarinin yani sira, calisan primlerini hic bil-
dirmemeleri, prim gun sayisinin eksik bildirilmesi
ve calisan primlerinin gercek duzeyinin altinda bir
prime esas kazanc Uzerinden bildirilmesi seklinde
de gérilebilmektedir. Ornedin, yiiksek cret alan
mesleklerde bordroda asgari Gcret gosterilmekte,
geri kalan cret ilgili meslek mensubu da elden
vb. cesitli ydntemlerle geri verilmektedir. Ornedgin,
isveren ile bordrolu doktorlar arasinda sabit bir Gc-

ret 6demesi zerinde anlasma yapilmaktadir. On-
celikle bordro Gzerinden 6¢demeleri yapilmaktadir.
ilgili hak edisleri (s6zlesme Gzerindeki ciro oranini
gecen kismi kadar) maas 6demelerinin Ustine ¢I-
kinca (hasta sayisi, ciro vb. faktorler), geri kalan
o6demeler ise ilgili doktora geri 6denebilmektedir.
Bu durum son yillarda ilgili bakanliklar tarafindan
fark edilerek doktorlarin bordro disinda hastane
de calisabilmeleri icin cesitli dizenlemeler yap-
mislardir. (isgici temin hizmeti vb.) Baylelikle,
Ucretlilerin bordro disinda calisma secenekleri
Uretilerek, Ucret gelirlerine uyqgulanan yiksek ge-
lir vergisi tarifesinden kacinma nedeniyle ortaya
cikacak kayit disilik 6nlenmeye calisilmistir.

Sonuc¢ olarak, tcret Gzerinden yapilan sigor-
ta primi, vergi gibi kesintiler istihdam maliyetini
yUkseltmekte, girdi maliyetlerini artirmakta, ka-
yith is imkanlarini sinirlamakta, kayit disi istihdami
blyutmektedir. Turkiye'de isquct Uzerindeki yik-
ler, isletmelerin yeni is alanlarina yénelmelerine
engel olmakta ve varliklarini devam ettirmelerini
zorlastirmaktadir. isguct maliyetindeki artis islet-
meleri daha cok sermaye yodun yatirmlara yo-
neltmektedir.’> Sadece 2018 yili icin devletin kayit
disi istihdam nedeniyle ugradigi zarar (1 puanlik
kayitl istihdamin devlete yillik katkisinin 2 milyar
TL disunulduginde) 67 milyar TL olmustur.

SONUC

Kayit disi istihdam gercegi o Glkenin gelismislik
duzeyini yansitmaktadir. Nitekim gelismekte olan
Ulkeler arasindaki Turkiye'de de isglicine katilim
ve istihdam oranlari istenen dizeye ulasamamis-
tir. Ulkemizde basta tarim, ormancilik ve balikcilik
sektorl basta olmak Uzere, imalat ve toptan ve
perakende ticaret sektorlerinde kayit disi istihdam
yaygindir. Kayit disi istihdamin blyuklGgu, hem
birey hem de devlet bazinda ekonomik ve sosyal
sorunlara neden olmaktadir. Kayit disi istihdama
neden olan ana etkenler tlkeden lkeye farklilik
gostermekle birlikte, siyasi, sosyal, kamu yapisi
ve ekonomik vb. olmak Gzere bircok ana baslk
altinda siniflandirilabilir. Bu ¢alismamizda ise vergi
ve prim oranlarinin yiksek olmasinin kayit disi is-
tihdama etkisi Gzerinde durulmustur.

Turkiye'de kayit disi istihdam orani yillar ice-
risinde 6nemli oranda gerilemesine ragmen, is-

12 Hilal Séylemez, Sosyal Guvenlik Hukukunda Denetim Usulleri ve Uygulama Sorunlari, 2019, 1.Baski, Legal Yayincilik, s.139

13 Dr. Mehmet Bulut, “Vergileme ve Kayitdisi istihdam Uzerine Bir Analiz”, Akademik Bakis Dergisi, Sayi: 37 Temmuz -Adustos 2013,

14  T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Saglik Bakanlgi

15 KARA, Mehmet/ DURUEL, Mehmet. “Tirkiye'de Ekonomik Buyimenin istihdam Yaratamama Sorunu”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi (50), 2005,

5.384.
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tihdam Uzerindeki sosyal guvenlik primleri ve
vergi yukleri bakimindan OECD Ulkeleri arasinda
Ust siralarda yer almaktadir. 2020 vyilinda cali-
san bir asgari Ucretlinin isverene maliyeti aylik
3.458,03 TL olmaktadir. Bu maliyetin 2.324,71 TL
olan % 67,00'si calisanin eline gecerken, kalan
% 33,00’luk kisim olan 1.133,32 TL'si kesinti ve is-
veren sosyal guvenlik prim ¢demelerinden olus-
maktadir. istihdam Gzerindeki bu yuk, issizlikle
mucadeleyi zorladidi gibi gerek isciyi gerekse de
isvereni de kayit disl alana itmektedir. Asgari Uc-
retteki s6z konusu vergi kesintilerin disinda, kat-
ma deder vergisi, 6zel tiketim vergisi gibi dolayli
vergilerin de isciye dogrudan yansitildigi dusindl-
dugunde isci Uzerindeki vergi yikiunin daha da
arttigr gozlemlenmektedir.

Sonuc olarak, calismamizda sorun olarak ele
aldigimiz hususlarin yeniden gézden gecirilerek,
isci ve isveren Uzerindeki mali yUkler azaltiimali,
sosyal givenlik primleri ve vergi yikleri bakimin-
dan OECD ortalamasi hedeflenerek, ayni zamanda
devletin kayit disi istihdam nedeniyle ugradigi za-
rarin 6ndne gecilmelidir.
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