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Teknoloji  Gelistirme Bdlgeleri'nde  faaliyet
gosteren yonetici sirket ve firmalara yonelik 4691
sayill Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile
vergi ve vergi disl olmak Uzere cok sayida tes-
vik ve destek avantajl saglanmis olup, son olarak
6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsa-
minda yapilan ilavelerle damga vergisi istisna ve
muafiyet uygulamasinda bir takim degisikliklere
gidilmistir. Yonetici sirket, 4691 sayili Teknolo-
ji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun uygulanmasi
ile ilgili olarak dizenlenen kagitlar ve yapilan is-
lemlerden dolayr damga vergisinden muaf olup,
yonetici sirket haricindeki firmalar ise teknoloji
gelistirme bolgelerinde calisan AR-GE personeli
ile AR-GE personelinin %40’unu asmayan des-
tek personeline, minhasiran teknoloji gelistirme
bolgelerinde bu gorevleri nedeniyle &denecek
Ucretlere iliskin dizenlenen kaditlarla sinirli olarak
damga vergisinden istisna tutulmustur.
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ABSTRACT

A great number of tax and nontax induce-
ments and supports have been provided for ma-
naging companies and businesses operating in
Technology Development Areas through Tech-
nology Development Areas Law numbered 4691
and most recently a number of amendments have
been made regarding stamp tax exemption and
exception with addendums made under the Law
on making amendments in Technology Develop-
ment Areas numbered 6170. Managing company
is exempted from stamp tax arising from papers
issued and transactions made related to execution
of Technology Development Areas Law numbe-
red 4691 and on the other hand, businesses other
than managing company have been exempted
from stamp tax limited to papers issued regarding
payments to AR-GE personnel working at tech-
nology development areas and support staff not
exceeding %10 due to exclusively such duties at
technology development areas.
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GiRiS

6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nununda Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun' (6170
Sayili Kanun) ile degisik 4691 sayili Teknoloji Ge-
listirme Bolgeleri Kanunu® (4691 sayill Kanun)
gecici 2'nci maddesinde, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri'nde (Bolge) faaliyet gosteren gelir ve
kurumlar vergisi mukelleflerinin, minhasiran bu
Bolgedeki yaziim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclari gelir ve kurumlar vergisinden
mistesna tutulmasi, 31.12.2023 tarihine kadar
uzatilmistir. Ayrica, 02.01.2004 tarihinden gecer-
li olmak Uzere 3065 sayili Katma Deder Vergisi
Kanunu¥'na (3065 sayill Kanun) eklenen gecici
20'nci madde ile Bolgede faaliyette bulunan giri-
simcilerin kazanclarinin gelir ve kurumlar vergisin-
den istisna bulundugu sire icinde ilgili maddede
sayilan yazilimlarin teslim ve hizmetleri de katma
deder vergisinden mustesna tutulmustur.

Diger taraftan, 4691 sayill Kanunu’nun gecici
2'nci maddesinin 6170 sayil Kanun’la degismeden
onceki ikinci fikrasi uyarinca, teknoloji gelistirme
bolgelerinde c¢alisan arastirmaci, yazilimci, AR-GE
personelinin, minhasiran Bolgedeki bu gorevleri
nedeniyle elde ettikleri Ucretlere iliskin dizen-
lenen kaditlar 31.12.2013 tarihine kadar damga
vergisinden istisna tutulmustu. S6z konusu gecici
2'inci maddenin 6170 sayili Kanun’la degisik hali
uyarinca, Kanunun yurirlik tarihi olan 02.03.2011
tarihinden itibaren Bolgede calisan AR-GE ve
AR-GE personelinin %10’unu asmayan destek
personeline, munhasiran Bolgedeki bu gorevleri
nedeniyle 6denecek Ucretlere iliskin dizenlenen
kaditlar 31/12/2023 tarihine kadar damga vergi-
sinden istisna olup s6z konusu Ucretlerden damga
vergisi kesintisi yapiimayacaktir.

Ayrica, Bolgede bulunan yonetici sirket, 4691
saylll Kanun'un uygulanmasi ile ilgili islemlerde
duzenlenen kaditlar ve yapilan islemlerden dolayi
damga vergisinden muaf tutulmustur.

Bu calismamizda, teknoloji gelistirme bolgele-
rindeki damga vergisi istisnasina yer verilecek ve
konu hakkinda 6zellik arz eden hususlar degerlen-
dirilecektir.

1 12.03.2011 tarihli ve 27872 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2 06.07.2001 tarihli ve 24454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

3 02111984 tarihli ve 18592 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1. YONETiCi SiRKETE iLiSKiN DAMGA VERGiSi
MUAFiYETi

4691 sayill Kanun'un 3'0ncd maddesinin k
fikrasinda, yonetici sirketin bu Kanuna uygun ve
anonim sirket olarak kurulan, Bélgenin yonetimi
ve isletiimesinden sorumlu sirketi ifade ettigi;
5'inci maddesinde, yonetici sirketin, Bolge icin ge-
rekli her turlt hizmetlerin yarittlmesi ile yukimld
oldugu; 8’inci maddesinin Uctncu fikrasinda, yo-
netici sirketin bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
olarak duzenlenen kagitlardan ve yapilan islem-
lerden dolayi damga vergisinden muaf oldugu hi-
kidm altina alinmistir.

Teknoloji  Gelistirme  Bolgeleri  Uygulama
Yénetmelidis'nin 37°inci maddesinin 1’inci fikrasi-
nin a bendinde, Kanunda yer alan ifadelere aynen
yer verilmis olup, sonrasinda yonetici sirketin, bu
muafiyet ve istisnalar uygulanabilmesi icin bagl
bulundugu vergi dairesine basvuruda bulunmasi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica, ayni fikranin § ben-
dinde ise, Bdlgede muafiyet ve istisnalarin uygu-
lanmasi ile ilgili islemler Maliye Bakanliginin ilgili
mevzuatlarina tabidir hikmuine de yer verilmistir.

Muafiyetin kapsami 4691 sayili Kanun'un uy-
gulanmasi ile ilgili islemlerde dizenlenen kagitlar
ve vyapllan islemlerle sinirli olup, yonetici sirket
statlsinde bulunmayanlarin ise damga vergisi
muafiyeti bulunmamaktadir.

2. AR-GE VE DESTEK PERSONELiNiN UCRETLE-
RiNDE DAMGA VERGiISi iSTiSNASI

488 sayill Damga Vergisi Kanunu'nun 4'inci
maddesinde; bu Kanuna ekli 1 sayili tabloda ya-
zili kagitlar damga vergisine tabidir hikmu bu-
lunmaktadir. Bu Kanundaki kagitlar terimi, yazilip
imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret
konmak suretiyle dizenlenen ve herhangi bir hu-
susu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek
olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak sure-
tiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklin-
de olusturulan belgeleri ifade eder. Ayni Kanuna
ekli 1 sayili tablonun “IV. Makbuzlar ve diger ka-
gitlar” baslikl bélumundn 1/b fikrasinda ise; maas,
Ucret, gundelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi,

4 Hasan Dénmez, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde KDV istisnasi ve C6zUm Bekleyen Sorunlar, Vergi Sorunlari Dergisi, istanbul, Subat 2015, Sayi: 317,

S. 49.

5 12.03.2014 tarih ve 28939 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, taz-
minat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet
karsiligi alinan paralar (avans olarak 6denenler da-
hil) icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
odenmeyerek kisiler adina acilmis veya acilacak
cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalele-
rine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi
temin eden kagitlarin binde 7,59° nispetinde dam-
ga vergisine tabi oldugu hikme baglanmistir.

6170 sayill Kanun'la dedisik 4691 sayili
Kanun’un gecici 2'nci maddesinde,

“Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi
kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile Bolgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi ma-
kelleflerinin, minhasiran bu Bélgedeki yazilim ve
AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar
31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergi-
sinden mustesnadir.

Boélgede calisan; AR-GE ve destek personelinin
bu gorevleri ile ilgili Gcretleri, 31/12/2023 tarihine
kadar her turli vergiden mustesnadir. Muafiyet
kapsamindaki destek personeli sayisi AR-GE per-
soneli sayisinin yizde onunu asamaz. Yonetici
sirket, Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan
kisilerin Bolgede fiilen calisip calismadigini de-
netler. Ancak, Bolgelerde yer alan girisimcilerin
yUrGttikleri AR-GE projesi kapsaminda calisan
AR-GE personelinin, Bolgede yurittigu gorevle
ilgili olarak yonetici sirketin onay! ile Bolge disinda
gecirmesi gereken slreye ait Ucretlerinin bir kismi
gelir vergisi kapsami disinda tutulur.” Kapsam di-
sinda tutulacak tcret miktari, Maliye Bakanliginin
uygun gorisi alinarak hazirlanacak yénetmelikle
belirlenir.? Yonetici sirketin onay! ile Bélge disinda
gecirilen strenin Bolgede yurutilen gorevle ilgili
olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugrati-
lan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme
sorumludur.” hikmUne yer verilmistir.

Ote yandan, 4691 sayili Kanunu’nun “Tanim-
lar” baslikli 3'nct maddesine 6170 sayili Kanun-
la eklenen bentler ile AR-GE Personeli ve Destek
Personeli’'nin tanimlari yapilmistir:

“m) AR-GE Personeli: AR-GE faaliyetlerinde

6  30.12.2014 tarih ve 29221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

dogrudan gorevli arastirmaci, yazilimci ve teknis-
yenleri,

n) Arastirmaci: AR-GE faaliyetleri ile yenilik
tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, Grin,
strec, yontem ve sistemlerin tasarim veya olustu-
rulmasi ve ilgili projelerin yonetilmesi streclerinde
yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

0) Teknisyen: Mihendislik, fen ve saglik bilim-
leri alaninda yiksekdgrenim gérmus ya da meslek
lisesi veya meslek yuksekokullarinin teknik, fen
ve sadlik bolimlerinden mezun, teknik bilgi ve
deneyim sahibi kisileri,

p) Destek Personeli: AR-GE faaliyetlerine kati-
lan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici,
teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri
personeli,

r) Yaziimci Personel: Yazilim olarak tanim-
lanan sirecte calisip program gelistiren, Ureten,
alaninda yeterli deneyime veya editime sahip ni-
telikli personeli,” tanimlamalari yapilmistir.?

Yukarida yer alan aciklamalar cercevesinde,
56z konusu fikra hikminin 6170 sayili Kanun’la
dedisik hali uyarinca Kanunun yurirldk tarihi olan
02/03/2011 tarihinden sonra Bolgede calisan AR-
GE personeli ile AR-GE personelinin %10’unu
asmayan destek personeline, muinhasiran Bél-
gedeki bu goérevleri nedeniyle ¢denecek ucret-
lere iliskin dizenlenen kagitlar 31.12.2023 tarihine
kadar damga vergisinden istisna olup s6z konusu
Ucretlerden damga vergisi kesintisi yapllmamasi
gerekmektedir. ©

Burada dikkat edilmesi gereken husus, soz
konusu damga vergisi istisnanin yukarida tanimi
yapllan personel tanimlarindan AR-GE personel
ile AR-GE personelinin %70’unu asmayan des-
tek personeline Bolgedeki bu gorevleri nedeniyle
odenecek Ucretlere iliskin verilmesidir. S6z konu-
su firmalarin damga vergisine tabi diger kaditlar
icin istisna uygulamasi 6ngorilmemistir.

7 Konuyla ilgili olarak daha fazla bilgi icin; Hasan Dénmez, Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Uygulama Yonetmeliginde Bélge Disi Ucret istisnasi Kapsaminda
Yapilan Dizenlemelerin Bolge Disi Kazanc istisnasina Olan Etkisi, Vergi Sorunlari Dergisi, istanbul, Eylil 2014, Sayi: 312.

8  12.03.2014 tarih ve 28939 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

9 Konuya iliskin aciklamalara 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin “5.12.2. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nda yer alan istisna” baslikli

bolimunde yer verilmistir.

10 Gelir idaresi Baskanlig, istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 09.09.2011 tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.18.01-002.01-1562 saylli 6zelge.
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3. BﬁLgEDEKi DAMGA VERGiSi iSTiISNASINA
iLiSKiN OZELLiK ARZ EDEN HUSUSLAR

3.1. Yonetici Sirket ile Bélge ve Bolge Disinda
Yer Alan Diger Firmalar Arasinda Diizenlenen
Sozlesmeler.

4691 sayill Kanun'da ve Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi‘nde yonetici sir-
kete taninan muafiyet disinda bdlgede faaliyet
gosteren firmalara taninmis muafiyet ya da istisna
(AR-GE ve destek personelinin bu gorevleri ile il-
gili Geretlerine taninan istisna haric) bulunmamak-
tadir. Bu nedenle, yonetici sirket ile Bolge icinde
veya disinda faaliyet gosteren firmalar arasinda
yapilan sézlesmelerde; bolge icindeki firmalar icin
sozlesmenin iceriginin 4691 sayili Kanun'un uygu-
lanmast ile ilgili islemler icin dizenlenen kaditlar
ve yapilan islemler olmasi, bélge disindaki firma-
lar icin ise; teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet
gosteren firmalara 4691 sayili Kanun kapsaminda
sunulan bir hizmete iliskin dizenlendiginin tevsiki-
nin yapiimasli kaydiyla, yonetici sirket s6z konusu
sozlesmelere ait damga vergisinden muaf tutu-
lacaktir. Sézlesmelerden kaynakli damga vergisi
ise; 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 24'Gncl
maddesi hikmi uyarinca muteselsil sorumluluk
geregi firmalar tarafindan ¢denecektir. idarenin
ozelgelerinde belirttigi gorusleri de bu yondedir.™
Ancak, yonetici sirket damga vergisinden muaf
olmakla birlikte, s6z konusu kaditlara iliskin olarak
damga vergisinin 6denmesinden Damga Vergisi
Kanunu’nun 24'0nct maddesi geredince mitesel-
sil sorumlulugunun devam ettigi g6z ardi edilme-
melidir.

Yonetici sirket ile resmi daire arasinda yapilan
sozlesmelere iliskin bir 6zelgede™ ise 6zetle, 5018
Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
ekli (II) sayili cetvelde sayilan “Ozel Bitceli ida-
reler” arasinda yer alan dolayisiyla damga vergisi
uygulamasi bakimindan resmi daire olan ... Uni-
versitesi ile yonetici sirket arasinda, teknoloji ge-
listirme bolgesi olarak ilan edilmis alan icerisinde
bulunan tasinmazin AR-GE faaliyetlerinde kullanil-
mak Uzere kiralanmasina iliskin dizenlenen kira

sozlesmesinin damga vergisine tabi tutulmamasi
gerektigi belirtilmistir.

3.2. Kidem Tazminati ve ihbar Tazminati Ode-
meleris

4691 sayill Kanun'nun gecici 2'nci maddesin-
de, Bolgede calisan; AR-GE ve destek personelinin
bu goérevleri ile ilgili Ucretleri, 31.12.2023 tarihine
kadar her turli vergiden mustesna tutulmustur.
Fakat; AR-GE personeli ile AR-GE personelinin
%-10'unu asmayan destek personeline 6denecek
kidem, ihbar tazminati ve benzeri 6demelerin
damga vergisi karsisindaki durumlarina iliskin ge-
rek 4691 sayili Kanun gerekse Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nde bir acikla-
maya yer verilmemistir. idarenin ¢zelgelerde, s6z
konusu 6demeler icin belirttigi gorusler asagidaki
gibidir.

Konuya iliskin bir ¢zelgede 6zetle, Teknoloji
Serbest Bolgesinde™ bulunan sirket calisanlarinin
isten ayrilmasi nedeniyle yapilacak olan kidem
tazminatl 6demesinin, Bolgede calisan AR-GE ve
destek personelinin minhasiran bu gérevine is-
tinaden yapilan Ucret 6demesi olarak degerlen-
dirilmesi mumkin bulunmadigindan, s6z konusu
tazminatin 6denmesine iliskin olarak dizenlenen
kagidin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’'nun
IV/1-b fikrasl uyarinca damga vergisine tabi tutul-
masi gerektigi belirtilmistir.

Konuya iliskin diger bir 6zelgede™ ézetle, 4691
sayill Kanun kapsaminda is akdinin feshi suretiyle
odenen ihbar tazminati, AR-GE faaliyetine iliskin
bir icret 6demesi niteliginde olmadigindan ve iste
bir fiil calisilan sureye bagl olarak 6denmedigin-
den istisna uygulanmasi mumkin bulunmadig
belirtilmistir.

3.3. Beyanname ve Sigorta Bildirgelerinde
Damga Vergisi Uygulamasi

Bolgede bulunan firmalarin, yonetici sirket
statisinde bulunmamasi nedeniyle, verecedi

11 Erzurum Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 14.05.2013 tarih ve 30094508-155[1-2013/1.2]-18 sayili ¢zelge.

12 istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 27.09.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.18.01-002.01-1640 sayili 6zelge.

13 Konuyla ilgili olarak 28.10.2003 tarihli ve KVK-1/2003-1 sayil Kurumlar Vergisi Sirkilerinin “3.2.3. Ucretlerde istisna Uygulamasi ile ilgili Diger Hususlar”

baslikli boliminde de bir aciklama da bulunulmamustir.

14  Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 25.07.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01- 155.01.05.02.[1/b-2012]-163 sayili 6zelge.

15 4691 sayil Kanun'nun gecici 2'nci maddesinde: “... Bu madde hukimleri TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi yonetici sirketi,
bu bolgede faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi mukellefleri ile bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili

Ucretleri bakimindan da uygulanir.” hikmine yer verilmistir.

16  Kocaeli Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 01.08.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.41.15.01-GVK-2010/17-90 sayili ¢zelge.
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vergi beyannameleri7 ve sigorta prim bildirgesi
mahiyetindeki aylik prim ve hizmet belgelerinin®,
Bolgede calisan AR-GE personeli ile AR-GE per-
sonelinin %-10’unu asmayan destek personeline
Ucret 6demeleri nedeniyle duzenlenen kagitlar
kapsaminda bulunmamasi nedeniyle maktu dam-
ga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

SONUC

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette
bulunan yénetici sirket, 4691 sayili Kanun'un uy-
qulanmasi ile ilgili islemlerde dizenlenen kagitlar
ve yapilan islemlerden dolayr damga vergisinden
muaf olup, bu Bolgelerde faaliyette bulunan yone-
tici sirket haricindeki firmalar ise Bolgede calisan
AR-GE personeli ile AR-GE personelinin %10’unu
asmayan destek personeline, minhasiran Bolge-
deki bu gorevleri nedeniyle ¢denecek Ucretlere
iliskin dizenlenen kaditlarla sinirli olarak damga
vergisi istisnasina tabidir. S6z konusu firmalarin
damga vergisine tabi dider kaditlar icin istisna uy-
gulamasi 6ngorilmemistir.

Sonuc olarak, yazinin énceki bolimlerinde ele
aldigimiz 6zellik arz eden hususlar dikkate alindi-
ginda, 4691 Sayili Kanun ve Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nde damga ver-
gisi uygulamasina iliskin yapilan kisith aciklamalar,
uyqulayicilar acisindan yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, idare tarafindan verilmis olan gorislerin
bir araya getirilerek, teblig bazinda uygulamanin
yeniden ele alinmasi, uygulamada mukelleflere

ciddi anlamda pratiklik saglayacaktir.
KAYNAKCA

4691 Sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nunu

6170 saylili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ka-
nununda Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun

488 sayil Damga Vergisi Kanunu
3065 Sayil Katma Deder Vergisi Kanunu

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yo6-
netmeligi

Donmez, Hasan; Teknoloji Gelistirme Bélgele-
rinde KDV istisnasl ve Cézum Bekleyen Sorunlar,
Vergi Sorunlari Dergisi, istanbul, Subat 2015, Say:
317

17 Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 18.03.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.26.15.01-DMG-62-2-7-12 sayili 6zelge.

18  Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen B.07.1.GiB.4.26.15.01-DMG-62-2-8-13 sayili 6zelge.
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